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Oregon Recycling System Advisory Council
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Dear Oregon Recycling System Advisory Council members:

Thank you for conducting a comprehensive review of Circular Action Alliance’s first draft
producer responsibility program plan, dated March 31, 2024, and posted to DEQ’s website the
following day. DEQ took the Council’s recommendations for improvement of the plan, which
were submitted to CAA on July 5, 2024, into account when formulating its decision letter on
plan approval, which was submitted to CAA on July 29, 2024. The many recommendations on
which DEQ and ORSAC were aligned are noted in Appendix A of DEQ’s decision letter.

Pursuant to ORS 459A.878(2), DEQ must respond to the Council’s written recommendations if
received within 75 days of the date the department transmitted the plan or plan amendment to the
council.

As laid out in its decision letter to CAA, DEQ has conditionally-approved four of eighteen plan
sections and has denied the other fourteen, necessitating CAA’s submission of a second draft
program plan for a due date of September 27, 2024. Overall plan approval is contingent upon
DEQ’s approval of all eighteen sections.

In its second draft submission, we expect that CAA will edit the four conditionally-approved
sections in alignment with DEQ’s conditions to yield content that is automatically approved
upon resubmission, and update many of the fourteen other sections to reflect input received from
DEQ, ORSAC, and public comment. These sections will then undergo at least one more full
round of review, encompassing ORSAC review and 30 days of public comment. DEQ is also
aware that CAA intends to await a third draft before updating some sections pertaining to system
expansion for collection materials on the USCL and the PRO Recycling Acceptance lists with
information generated through an ongoing, detailed surveying of interested parties, the Oregon
System Recycling Optimization Plan.

DEQ offers the following feedback to the Council for its subsequent reviews:

e Consider prioritizing a subset of plan requirements for Council review of draft 2. The scope
of the Council’s first draft review was quite broad and detailed, enabling the Council to
familiarize itself with Oregon’s requirements and CAA’s plans in a holistic way. This
positions the Council well for subsequent reviews.
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DEQ recommends focusing on the following elements in the second draft review:

0 Criteria for, magnitude of, and approach to, implementing fee adjustments for
ecomodulation
Verification standard for responsible end markets and any variance proposals
Improvements to the equity section
Proposals to add materials to the Uniform Statewide Collection List
Ability to meet 2028 statewide plastics recycling goal
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e Consider whether requests for additional detail are necessary for the plan to meet a
requirement, or could be addressed in implementation. Many of the ORSAC comments on
the March 21, 2024, draft plan that DEQ did not incorporate into its decision requested detail
that DEQ found to go beyond that necessary to meet the applicable requirements.

e Treat the Oregon Recycling System Optimization Project as an implementation tool instead
of a plan component requiring detailed attention for plan review. The primary role of ORSOP
is to improve system cost projections for CAA to set producer fees more accurately. It will
also inform several additional plan requirements that make up a small portion of the plan;
however, there is flexibility in several of these requirements allowing the PRO to continually
integrate improved cost projections into its program in real time.

DEQ appreciates ORSAC’s efforts with plan review and looks forward to our continued work
together to build a packaging extended responsibility program for Oregon.

Sincerely,
AJ ,../; ” _{\fj — o ‘

Nicole Portley

PRO Program Plan Lead
Recycling Modernization Act
Oregon DEQ
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2 de agosto de 2024

Consejo de Asesoramiento sobre el Sistema de Reciclaje de Oregon
Atencion Scott Keller

Presidente

orrecyclingcouncil@gmail.com

Estimados miembros del Consejo de Asesoramiento sobre el Sistema de Reciclaje de Oregon:

Gracias por haber realizado una revision integral del primer proyecto de la Circular Action
Alliance (CAA) para el plan del programa de responsabilidad del productor, con fecha del 31 de
marzo de 2024, que el sitio web del Departamento de Calidad Ambiental (Department of
Environmental Quality, DEQ) publicé al dia siguiente. El DEQ tom0 en cuenta las
recomendaciones del Consejo para la mejora del plan, que se presentaron ante la CAA el 5 de
julio de 2024, cuando formul6 su carta de decision acerca de la aprobacion del plan, presentada
ante la CAA el 29 de julio de 2024. Las muchas recomendaciones en las cuales el DEQ y el
Consejo de Asesoramiento sobre el Sistema de Reciclaje de Oregon (Oregon Recycling System
Advisory Council, ORSAC) estuvieron alineados se encuentran detalladas en el Apéndice A de
la carta de decision del DEQ.

De acuerdo con los Estatutos Revisados de Oregon (Oregon Revised Statutes, ORS)
459A.878(2), el DEQ debe responder a las recomendaciones escritas del Consejo, en caso de que
las hubiera, dentro de los 75 dias de la fecha en la que el departamento comunicé el plan o la
enmienda del plan al Consejo.

Tal como se describe en su carta de decisién para la CAA, el DEQ ha aprobado de modo
condicional cuatro de las dieciocho secciones del plan y ha denegado las otras catorce, por lo
cual se necesita que la CAA presente un segundo proyecto del plan del programa con un plazo de
vencimiento del 27 de septiembre de 2024. La aprobacion del plan general esta supeditada a la
aprobacién del DEP de la totalidad de las dieciocho secciones.

En la presentacién de su segundo proyecto, esperamos que la CAA edite las cuatro secciones
aprobadas de modo condicional en concordancia con las condiciones del DEQ para que produzca
un contenido que sea aprobado automaticamente cuando se presente nuevamente, y que actualice
muchas de las otras catorce secciones para reflejar las opiniones recibidas del DEQ, el ORSAC y
los comentarios publicos. A continuacion, estas secciones seran sometidas a al menos una ronda
mas de revision completa, que incluird la revision del ORSAC y 30 dias de comentarios
publicos. EI DEQ también tiene conocimiento de que la CAA tiene la intencidn de esperar a un
tercer proyecto antes de actualizar algunas de las secciones relacionadas con la expansién del
sistema para recopilar material acerca de la Lista de Recoleccion Estatal Uniforme (Uniform
Statewide Collection List, USCL) y las listas de Aceptacion de Reciclaje de la PRO con
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informacion generada por medio de encuestas continuas y detalladas de las partes interesadas, el
Plan de Optimizacion del Sistema de Reciclaje de Oregon.

El DEQ ofrece las siguientes opiniones al Consejo para sus revisiones subsiguientes:

Considerar la priorizacién de un subconjunto de requisitos del plan para que el Consejo
revise el proyecto 2. El alcance de la revision del primer proyecto del Consejo fue bastante
amplio y detallado, lo que permitio que el Consejo se familiarice con los requisitos de
Oregon y los planes de la CAA de un modo integral. Esto situa al Consejo en una buena
posicion para las revisiones posteriores.

El DEQ recomienda centrarse en los siguientes elementos en la revision del segundo
proyecto:
o Los criterios, la magnitud y el enfoque para la implementacion de los ajustes de las
tarifas para la ecomodulacion
o Norma de verificacion para los mercados de utilizacion final responsables y de las
propuestas de divergencia
0 Mejoras para la seccion de equidad
o Propuestas para agregar materiales a la Lista de Recoleccion Estatal Uniforme
o Capacidad de cumplir con el objetivo de reciclaje de plasticos a nivel estatal para 2028

Tener en cuenta si las solicitudes para detalles adicionales son necesarias para que el plan
cumpla con un requisito, o si podrian tratarse en la implementacion. Muchos de los
comentarios del ORSAC sobre el proyecto del plan del 21 de marzo de 2024 que el DEQ no
incorporé en su decision solicitaban detalles que el DEQ consider6 que iban mas alla de lo
necesario para cumplir los requisitos aplicables.

Tratar el Proyecto de Optimizacion del Sistema de Reciclaje de Oregon como una
herramienta de implementacion en lugar de como un componente del plan que requiere
atencion detallada para la revision del plan. El papel principal del ORSOP es mejorar las
proyecciones del costo del sistema para que la CAA establezca las tarifas para los
productores con mayor precision. También informara varios requisitos adicionales del plan
gue constituyen una pequerfia parte del plan; sin embargo, hay flexibilidad en varios de estos
requisitos que permiten que la PRO integre en su programa proyecciones mejoradas de los
costos de modo continuo y en tiempo real.

El DEQ aprecia los esfuerzos del ORSAC para la revision del plan y espera nuestro trabajo
continuo conjunto para construir un programa de responsabilidad extendida para envases para
Oregon.

Atentamente,

—

Nicole Portley

Lider del Plan del Programa de la PRO
Ley de Modernizacion del Reciclaje
DEQ de Oregon





